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ABSTRACT

Como organismo regional de salvaguardas, a
ABACC esta inserida em um contexto amplo
de cooperacdo entre os dois paises. Apesar
dos poucos anos de existéncia, a ABACC tem
obtido reconhecimento de suas atividades a
nivel internacional e parece comprovar que o
controle de material nuclear aplicado
regionalmente resulta mais eficaz e com
custos menores. Além disso, nos sistemas
regionais, existem canais formais e informais
de comunicacdo que podem contribuir para a
aplicacdo de salvaguardas e para a deteccao
de atividades nao declaradas. Este trabalho
descreve a importancia da ABACC como
organismo regional de controle e o seu papel
no ambito das salvaguardas “modernas”.



INTRODUGCAO

A partir de 1985, a Argentina e o
Brasil através de declaragdes
conjuntas, expressam a decisdao de
dar transparéncia a seus programas
nucleares. Como resultado,
assumem diversos compromissos
sobre o0 uso exclusivamente pacifico
da energia nuclear e de seus
respectivos programas nucleares.[1]

A declaracdo do Governo argentino e
do Governo brasileiro em novembro
de 1990, conhecida como Declaracao
de Foz do Iguagu, reafirma a intengao
de assegurar a transparéncia das
politicas nucleares dos dois paises e
garantir a verificagdo internacional de
sua finalidade exclusivamente
pacifica. Neste momento, decide-se
estabelecer um Sistema Comum de
Contabilidade e Controle (SCCC) a
ser aplicado em todas as atividades
nucleares de ambos paises e iniciar
negociacdes com a  Agéncia
Internacional de Energia Atbmica
(AIEA) para a alcangcar um acordo
conjunto de salvaguardas que tenha
como base o SCCC.

As politicas enunciadas nessas
declaracbes  conjuntas levaram,
finalmente, a assinatura de um
Acordo Bilateral sobre o0s Usos
Exclusivamente Pacificos da Energia
Nuclear em 18 de julho de 1991.[2]
Este acordo estabeleceu formalmente
o Sistema Comum de Contabilidade e
Controle e a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares encarregada
de implementar o sistema de
verificagéo estabelecido.

O “entendimento” com a AlEA,
enunciado na Declaracédo de Foz do
Iguagu, reconhecendo o SCCC, foi

assinado entre os dois Governos, a
ABACC e a AIEA em 13 de dezembro
de 1991, um dia apds a entrada em
vigor do Acordo Bilateral.[3] O Acordo
Quadripartite determina que a ABACC
e a AIEA aplicar&o suas atividades de
verificacdo evitando a duplicacao
desnecesséria de esforcos de
salvaguardas.

Este trabalho procura esclarecer as
vantagens e limitacbes de um
organismo regional de salvaguardas,
como a ABACC, no contexto
internacional.

O ACORDO BILATERAL

O Acordo Bilateral, através do qual
ambos paises se comprometem a
utiizar o  material nuclear e
instalacbes sob sua jurisdicdo ou
controle exclusivamente para fins
pacificos, € o instrumento legal basico
do sistema da ABACC.

No Acordo Bilateral as Partes se
comprometem a submeter todo
material nuclear presente em todas as
atividades nucleares desenvolvidas
em seus territorios ou em qualquer
lugar sob sua jurisdicdo ou controle
ao Sistema Comum de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares
(SCCC). O SCCC é um sistema de
controle abrangente, com o propdésito
de verificar que o material nuclear
utilizado em todas as atividades
nucleares da Argentina e do Brasil
ndo € desviado para fins néo
autorizados pelo acordo.

As Partes também se comprometem
a proibir e a impedir de todas as
maneiras, a presenga de qualquer
arma nuclear em seus territérios.
Este compromisso é idéntico ao



estabelecido no Tratado de Tlatelolco.
Entretanto, o Acordo Bilateral é
inovador ao estabelecer que "tendo
em vista que ndo existe, atualmente,
distincdo técnica possivel entre os
dispositivos nucleares explosivos para
fins pacificos e os destinados a fins
bélicos, as Partes se comprometem,
ademais, a proibir e a impedir em
seus respectivos territorios, bem
como a abster-se de realizar,
fomentar ou autorizar, direta ou
indiretamente, ou de participar de
qualquer maneira no teste, uso,
fabricacdo, producdo ou aquisicao,
por qualguer meio, de qualquer
dispositivo nuclear explosivo,
enquanto persista a referida limitagéo
técnica." Desta forma, as "explosfes
para fins pacificos" previstas no
Tratado de Tlatelolco séo renunciadas
pelos dois paises através do Acordo
Bilateral, enquanto as limitacdes
assinaladas permanecerem.

Em seu Artigo VI, o Acordo Bilateral
também estabelece a ABACC, cuja
responsabilidade principal é
administrar e aplicar o SCCC.

A AGENCIA BRASILEIRO-
ARGENTINA DE CONTABILIDADE E
CONTROLE DE MATERIAIS
NUCLEARES (ABACC)

A ABACC é o resultado de um
processo de cooperacdo técnica e
politica formalmente iniciado com o
Acordo de Cooperacdo Bilateral na
area nuclear em 1980.[4]

E interessante notar que ainda na
época da Declaracdo Conjunta de Foz
do lguagu, em novembro de 1990,
através da qual instituiu-se um regime
de inspecdes mutuas para aplicar um

Sistema Comum de Contabilidade e
Controle e decidiu-se iniciar
negociacbes com a AIEA para a
redacdo de um acordo de
salvaguardas baseado no SCCC, nao
havia a intengéo de criar uma agéncia
independente para administrar 0
SCCC. A idéia inicial era a de que as
comissdes de energia nuclear dos
dois paises, com o respectivo quadro
de profissionais técnicos, aplicassem
salvaguardas bilaterais. Ou seja, a
Comissdo Nacional de Energia
Nuclear aplicaria salvaguardas na
Argentina e a Comisién Nacional de
Energia Atomica aplicaria
salvaguardas no Brasil.

Em fevereiro de 1991, os dois paises
iniciaram as negociacbes de um
acordo de salvaguardas com a AIEA,
paralelamente as negociacbes do
Acordo Bilateral. Foi nesta ocasido
gue surgiu a idéia de criar uma
agéncia binacional independente para
administrar e aplicar o SCCC. As
principais razfes para a criagcdo da
ABACC eram: (i) ter autonomia
técnica e administrativa para aplicar o
SCCC; (ii) dar maior credibilidade ao
SCCC através de sua aplicacdo por
uma agéncia independente; (iii)
facilitar a negociacdo do acordo de
salvaguardas com a AIEA; e (iv)
permitir a implementacdo de uma
acordo de salvaguardas tendo em
consideracdo o SCCC. A criacdo da
ABACC foi substanciada com a
assinatura do Acordo Bilateral.

A ABACC consiste de uma Comissao
de quatro membros, nomeados
equitativamente pelos dois paises e
de uma Secretaria, cuja sede € no Rio
de Janeiro. A Secretaria esta
formada por pessoal profissional
técnico e administrativo, designados
pela Comisséo, pessoal auxiliar e os



inspetores. O corpo técnico da
Secretaria estd composto por dez
oficiais, cinco brasileiros e cinco
argentinos: um  Secretario, um
Secretario Adjunto, dois oficiais de
planejamento e avaliacdo, dois oficias
de operacdes, dois oficiais de apoio
técnico e dois oficiais de
contabilidade. Os oficias técnicos de
mais alta hierarquia de cada pais se
alternam anualmente no cargo de
Secretario da ABACC.

A Comissdo da ABACC aprova uma
lista de inspetores dentre o0s
sugeridos pelos governos dos dois
paises e a Secretaria seleciona quais
desses deverdo realizar cada
inspecao. As inspecdes sao
realizadas de forma cruzada, ou seja,
0S inspetores argentinos inspecionam
as instalacdes brasileiras e vice versa.
Atualmente, o corpo de inspetores —
que s6 trabalham para a ABACC
durante o periodo que estao
convocados para uma missdo -—
consiste de aproximadamente setenta
e cinco pessoas. E um grupo
formado por técnicos que realizam
inspecdes a nivel nacional e por
especialistas em varias areas de
interesse de salvaguardas (andlises
destrutivas e ndo destrutivas, projeto
e operacao de instalacbes nucleares,
e outros).

Qualquer anomalia detectada como
resultado das inspecbes ou da
avaliacdo de registros nacionais
devera ser reportada pela Secretaria
da ABACC a sua Comissao, que
solicitara a Parte envolvida que corrija
a situacdo. O descrumprimento grave
do Acordo por uma das Partes
autoriza a outra Parte a dar por
terminado o Acordo ou a suspender
sua aplicacao total ou parcialmente,
cabendo a mesma Parte notificar o

Secretario-Geral das Nacdes Unidas
e 0 Secretario-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos.

Os recursos econdmicos necessarios
para a implementacdo do SCCC e
para o funcionamento da ABACC
foram estabelecidos, de maneira
geral, pelo Acordo Bilateral; Brasil e
Argentina dividem as despesas
equitativamente. O orcamento
operacional regular da ABACC é de
aproximadamente trés milhdes de
doélares americanos. Este valor,
contudo, nédo inclui os salarios dos
inspetores ou consultores quando
estdo a servico da ABACC.

O SCCC E SUA APLICACAO

O SCCC foi concebido como um
sistema "full scope" de salvaguardas,
a ser implementado por um corpo

executivo central - 0o corpo
permanente de funcionarios da
ABACC - com o concurso dos

inspetores cedidos pelos dois paises.
Este sistema requer o esforco
conjunto dos Operadores das
instalacdes nucleares, das
Autoridades Nacionais e da ABACC.
A Autoridade Nacional tem um papel
significativo e especial na
implementagdo do SCCC; além das
atividades normais a nivel de Estado,
cada Autoridade Nacional representa
o canal natural através do qual a
ABACC solicita oS servicos
necessarios para realizar as
atividades de controle no outro pais.
Assim sendo, o SCCC requer que as
Autoridades Nacionais do Brasil e da
Argentina  estejam  muito  bem
estabelecidas, a fim de cumprir com
suas responsabilidades ndo somente
a nivel nacional, mas também para
apoiar as atividades da ABACC que



envolvem inspetores, consultores,
manutencdo e  calibracdo de
equipamentos, preparacao de
padrbes, servicos de laboratorio e
outros  servicos relacionados a
salvaguardas. Este papel duplo das
Autoridades Nacionais é inédito nos
sistemas vigentes de aplicacdo de
salvaguardas.

O SCCC consiste de Procedimentos
Gerais e dos Manuais de Aplicagao
para cada instalacdo. O primeiro
paragrafo dos Procedimentos Gerais
do SCCC estabelece que o sistema
“...6 um conjunto de critérios e
procedimentos aplicaveis a todos os
materiais nucleares em todas as
atividades nucleares que se realizem
nos territérios dos Estados Partes, ou
gue estejam sob sua jurisdicdo ou
controle, a fim de detectar
oportunamente e com um razoavel
grau de certeza qualquer desvio de
guantidades significativas de
materiais nucleares para a fabricacéo
de armas nucleares ou artefatos
nucleares explosivos".[5]

Com vistas a cumprir com 0 objetivo
quantificado e tendo presente o0s
conceitos de deteccdo oportuna e
grau razoavel de certeza, para cada
instalacdo que contenha material
nuclear, a ABACC deve empregar,
além do estabelecido nos
Procedimentos Gerais do SCCC,
alguns critérios e procedimentos que
definem as caracteristicas especificas
de controle de um dado material em
uma determinada instalacao.

O enfoque de salvaguardas aplicado
pela ABACC estd baseado na
verificagdo do inventario fisico de
material nuclear e suas variacdes que
sao informadas pelo Operador, assim
como a reverificagdo sistemética da

informacdo  de  projeto. A
possibilidade de uso de material n&o
declarado e uso indevido de
instalacdes séao sempre
consideradas.[6]

O critério de salvaguardas e o0s
procedimentos aplicados pela ABACC
nao constituem um conjunto rigido de
regras. Cada caso especifico €
estudado separadamente,
estabelecendo-se critérios técnicos e
medidas de controle especificas,
tendo em vista as caracteristicas das
atividades nucleares em cada pais.
Esta metodologia pode ser aplicada
em um sistema regional onde o
namero de instalagbes ndo é tao
grande, permitindo um aumento
substancial da eficiéncia e efetividade
das salvaguardas. Este enfoque
também permite a rapida
incorporacdo de novas tecnologias
em desenvolvimento que podem
incrementar a  efetividade das
salvaguardas.

O ACORDO QUADRIPARTITE

Através da Declaracdo de Foz do
Iguacu de novembro de 1990, os dois
Governos expressaram o0 desejo de
iniciar negociacfes com a AIEA para
concluir um acordo de salvaguardas,
tendo como base o SCCC. A decisao
de suplementar o Acordo Bilateral
com um acordo de salvaguardas com
a AIEA teve como intencao reforcar,
perante a comunidade internacional, a
decisdo dos Governos do Brasil e da
Argentina de nao proliferar
nuclearmente.

Ja em fevereiro de 1991, iniciaram-se
as negociacdes com a AIEA para a
redacdo de um Acordo Quadripartite
entre os dois Governos, a ABACC e a



AIEA. Em dezembro do mesmo ano,
o acordo foi assinado em Viena,
Austria. O processo de negociacio
do acordo foi extremamente r4pido o
gue exigiu que tanto o SCCC como a
ABACC também fossem rapidamente
implementados. Mesmo assim, 0
acordo s6 entrou em vigor em margo
de 1994, apG6s um longo processo de
discusséo nos Congressos de ambos
paises, principalmente no Congresso
brasileiro.

Algumas particularidades do Acordo
Quadripartite séo:

« A ABACC se compromete, ao
aplicar suas salvaguardas aos
materiais nucleares em todas as
atividades nucleares
desenvolvidas nos territorios dos
Estados Partes, a cooperar com a
AIEA, a fim de assegurar que tais
materiais ndo sejam desviados
para aplicacdo em  armas
nucleares ou outros dispositivos
nucleares explosivos.

e A AIEA aplicara suas
salvaguardas de maneira que lhe
permitam verificar os dados do
SCCC, a fim de comprovar que
ndo ocorreu nenhum desvio de
materiais nucleares para utilizacéo
em armas nucleares ou outros
dispositivos nucleares explosivos.
Esta verificacdo por parte da AIEA
incluira, inter allia, medidas
independentes e observacdes
realizadas pela AIEA de acordo
com 0S procedimentos
especificados no Acordo. Ao
realizar sua verificagdo, a AIEA
levara devidamente em
consideracao a eficacia técnica do
SCCC.

Além disso: a) os Estados Partes,
ABACC e AIEA cooperardo para
facilitar a implementacdo das
salvaguardas estipuladas no Acordo;
b) a ABACC e a AIEA devem
coordenar suas atividades visando
evitar a duplicacdo desnecessaria das
atividades de salvaguardas, devendo
cada uma das agéncias tirar
conclusdes independentes; e c) ao
realizarem suas atividades, a ABACC
e a AIEA devem trabalhar juntamente,
guando possivel, de acordo com o0s
critérios de salvaguardas compativeis
das duas agéncias.

0] Acordo Quadripartite foi
considerado pela AIEA e pelo
Organismo para a Proscricdo de
Armas Nucleares na América Latina e
Caribe (OPANAL) como valido para
atender os requerimentos do Tratado
de Tlatelolco e os do Tratado de N&o
Proliferacéo (TNP).

Com relacdo ao estado de
implementacao do Acordo
Quadripartite, deve-se lembrar que
tanto o Brasil quanto a Argentina,
conforme determinado no Acordo,
enviaram a declaracao inicial de todo
0o material nuclear sujeito a
salvaguardas. A verificacdo da
declaracéo inicial por parte da AIEA
comecou em junho de 1994, apéds
varias reunibes de coordenagdo com
objetivo de tracar alguns
procedimentos ad-hoc para facilitar
estas atividades. A ABACC, que
havia iniciado a verificagdo do
inventario inicial em 1992, continuou
realizando esta atividade juntamente
com a AIEA, a partir de junho de
1994. Em marco de 1995,
praticamente todo o inventario inicial
havia sido verificado.



No final de 1994 a AIEA recebera
todos os Questionarios de Informacao
de Projeto (DIQ) de todas as
instalagbes nucleares dos dois
paises. No momento, praticamente
todos os DIQs foram verificados pela
AIEA e a ABACC fazendo com que a
negociagdo dos Facility Attachments
pudesse ser acelerada. A atividade
de re-verificacdo periddica dos DIQs
continuara sendo realizada pelas
duas agéncias. Quanto aos Facility
Attachments, ja estdo quase
acordados trés documentos de
instalacbes argentinas e trés de
instalacdes brasileiras.

VANTAGENS E LIMITACOES DE UM
SISTEMA REGIONAL DE
SALVAGUARDAS

A Argentina e o Brasil transitaram
pela segunda metade deste século
com uma ambicdo comum: adquirir
conhecimentos que lhes permitissem
desenvolver tecnologias de ponta. A
tecnologia nuclear foi uma delas e seu
objetivo era alcancar o dominio de
todo o ciclo do combustivel nuclear.

E provavel que se o Brasil e a
Argentina tivessem aderido
plenamente ao Tratado de Tlatelolco,
ou mesmo assinado o Tratado de Nao
Proliferagao (TNP) nos anos 70 ou 80,
0 desenvolvimento das suas
tecnologias nao teria sido tao
significativo. O carater discriminatorio
do TNP foi o argumento utilizado por
ambos paises para resistir as
pressbes internacionais para sua
assinatura. Até o momento o Brasil
nao assinou o TNP, mas a Argentina
aderiu ao tratado em 1994. Por outro
lado, o texto do Tratado de Tlatelolco
naquela ocasidao previa inspecoes

especiais a instalacdes nao
declaradas, representando  uma
ameaca de espionagem industrial que
a Argentina e o Brasil desejavam
evitar. Posteriormente, os dois paises
se uniram ao Chile para propor
mudancas principalmente nos artigos
gue tratavam de inspecdes especiais.
Somente em 1995, quando o Tratado
ja continha as emendas propostas é
gue o Brasil e a Argentina aderiram
plenamente ao mesmo.[7]

Essa postura do Brasil e da Argentina,
mantida durante quase duas décadas,
0S posicionou, perante a comunidade
internacional, como paises que
poderiam estar competindo por uma
supremacia nuclear. Na pratica, o
argumento da “desconfianga” era
mais ficticio do que real, mas era
utiizado como tentativa para freiar o
desenvolvimento tecnoldgico nuclear
dos dois paises.

Em 1991, ao assinarem o Acordo
Bilateral e, consequentemente, ao
criarem a ABACC para administrar e
aplicar o Sistema Comum de
Contabilidade e Controle, a Argentina
e o Brasil tinham atingido um nivel de
desenvolvimento tecnoldgico
significativo e balanceado, onde cada
um tende a enriquecer com a
experiéncia do outro e em meio a um
processo  politico  particularmente
favoravel.

Entretanto, o enfoque de ‘“vizinho
verificando vizinho” por si s6 nao foi
suficiente para assegurar a
comunidade internacional que um
sistema regional era capaz de garantir
a nao proliferagcdo. Era necessario
gque um organismo internacional de
verificagdo se  associasse  ao
esquema regional definido no Acordo
Bilateral. Assim sendo, os dois



paises, a ABACC e a AIEA assinam o
Acordo Quadripartite em dezembro de
1991, mas que sO entrou em vigor em
marco de 1994.

Os esforcos realizados pelos Estados
Partes, a ABACC e a AIEA,
cooperando para facilitar a
implementacdo das salvaguardas
previstas no Acordo Quadripartite, se
refletem no nivel de implementacéo
alcancado em apenas trés anos. Isto
foi possivel, em grande parte, pelo
clima de confianca entre as partes e
pelo enfoque eminentemente técnico
dos procedimentos implementados
pela ABACC para a aplicacdo do
SCCC que deram credibilidade ao
sistema.

Adicionalmente, as melhorias nas
relacbes entre a Argentina e o Brasil
na area nuclear, a partir de 1985,
facilitaram os entendimentos na area
comercial, acelerando a
implementagéao do Mercosul.

Nao obstante, é necessario
considerar que alguns aspectos
particulares da relacdo entre a
Argentina e o Brasil facilitaram a
integracdo do sistema regional. Em
primeiro lugar, ha mais de um século,
a Argentina e o0 Brasil tém
compartiihado uma  historia de
companheirismo pacifico. Por outro
lado, no final dos anos 70, a questao
sobre o uso da Bacia do Prata, que
havia representado um ponto de
divergéncia entre Brasil e Argentina,
foi finalmente acertado. Esta situacao
nao se repetiu na regido do Oriente
Médio, entre a india e o Paquistédo e
entre as duas Coréias, 0 que torna
mais difici um acordo regional
envolvendo esses paises, nos moldes
do Acordo Bilateral entre o Brasil e a
Argentina.

Outro aspecto importante foi o fato de
0os dois paises estarem localizados
em uma zona geogréfica bem
definida, sem conflitos sérios de
limites de territério. Este ponto vem
retardando a negociacdo de alguns
acordos como o0s envolvendo o
sudeste asiatico e o Pacifico Sul.

O PAPEL DA ABACC NA
APLICACAO DAS SALVAGUARDAS
MODERNAS

Como consequéncia da deteccao de
material nuclear e atividades néo
declaradas no Iraque e os problemas
associados aos esforcos da AIEA
para verificar o inventario de material
nuclear na Republica Democratica da
Coréia (ambos paises signatarios do
TNP), a Junta de Governadores
daquele organismo adotou, no inicio
de 1992, uma série de decisdes e
solicitou ao Diretor Geral que
apresentasse uma proposta concreta
para avaliagcdo, desenvolvimento e
teste de medidas de fortalecimento
das salvaguardas melhorando a
relagdo custo-eficiéncia. Em resposta
a este pedido, a Secretaria da AIEA
apresentou uma proposta conhecida
como “Programa 93+2” na qual se
previa que num prazo de dois anos,
se avaliassem as técnicas, o0
financiamento e os aspectos legais de
um conjunto amplo de medidas para
um  sistema de  salvaguardas
fortalecido e mais eficiente.[8]

O regime de salvaguardas pode ser
fortalecido de duas maneiras. Um
dos enfoques ¢é aperfeicoar a
habilidade de detectar o desvio de
material nuclear declarado. O outro
enfoque é o de fortalecer a habilidade



de detectar atividades nao
declaradas, no sentido de evitar que
um Estado tente manter em segredo
atividades relacionadas a armas
nucleares, especialmente as
relacionadas a produgédo de plutdnio
(Pu) e uranio altamente enriquecido
(HEU). Até recentemente, as
salvaguardas da AIEA se restringiam,
na prética, ao primeiro caso.

Apbs longas discussobes e
comentarios dos Paises Membros, a
Secretaria da AIEA submeteu a Junta
de Governadores, em junho de 1995,
um conjunto amplo de medidas de
fortalecimento  de  salvaguardas,
divididas em duas partes: a Parte |
reunia as medidas que, do ponto de
vista da Secretaria, poderiam ser
introduzidas dentro do atual sistema
legal e, por conseguinte, de rapida
implementacdo; a Parte Il, destinada
a detectar atividades nucleares né&o
declaradas, para a qual se requer
medidas legais adicionais.

E importante destacar que tanto o
SCCC guanto a ABACC foram criados
em 1991 sendo que a implementacao
dos mesmos comecou em 1992.
Apesar do sistema ter sido preparado
para aplicar salvaguardas
convencionais (detectar o desvio de
material nuclear declarado em
instalagdes declaradas), em momento
algum excluiu-se do seu enfoque de
salvaguardas a possibilidade de uso
de material ou instalagdo nao
declarados, ou uso indevido de
instalacdes declaradas.

Frente a intencdo de fortalecimento
das salvaguardas, melhorando a
eficiéncia na aplicacdo, um organismo
regional apresenta a vantagem de
controlar um pequeno universo de
instalacbes e material e ndo esta

obrigado a seguir requerimentos de
universalidade de procedimentos
como requeridos em um sistema
internacional. Esta, portanto, em
melhor condicdo para maximizar a
verificagdo de procedimentos nos
estagios do ciclo do combustivel
nuclear que envolvem a producéo,
processamento, Uso ou armazenagem
de material nuclear a partir do qual
uma arma nuclear pode ser
construida. Além disso, os critérios e
procedimentos podem ser aplicados
em cada instalagcdo especifica.
Tendo em vista que o numero de
instalagbes ndo €& tdo grande, isto
permite aumentar significativamente a
eficiéncia e eficicia das salvaguardas.

Outro fator relevante neste sentido é
gue o sistema de inspecdes mutuas
implementado pela ABACC permite
gue se utilize o que ha de melhor em
termos de experiéncia profissional em
cada pais. Neste caso, 0 inspetor
adquire  um  maior nivel de
conhecimento sobre a instalacdo que
controla — fato dificil de alcancar em
um sistema universal.

Nem o Acordo Bilateral nem os
Procedimentos Gerais do SCCC
impedem que a ABACC implemente
0s conceitos definidos na Parte | do
Programa 93+2. Assuntos tais como
tratamento de informagdo adicional
sobe o ciclo de combustivel, e 0 uso
de novas tecnologias como, por
exemplo, monitoragdo remota e
amostragem ambiental nas
instalacdes, vém sendo estudados e
desenvolvidos pela ABACC. Neste
sentido, a ABACC esta participando
do programa internacional sobre
monitoragao remota, patrocinado pelo
DOE, onde informacdes provenientes
da Central Nuclear Embalse, na
Argentina, s&@o transmitidas para a



sede da ABACC no Rio de Janeiro.
Também vem acompanhando a AIEA
na coleta de amostras ambientais em
instalacdes da Argentina e do Brasil e
estd preparando sua rede de
laboratérios nos dois paises para
participar desta atividade.

No que concerne a Parte Il do
Programa 93+2, os mesmos objetivos
poderiam ser alcancados por um
sistema regional com técnicas bem
mais simples de implementacdo e

com custos envolvidos  muito
menores. Contudo, no momento, a
Parte 1l do Programa, apesar de

poder obter a aprovacdo da Junta de
Governadores ainda este ano, vai
requerer um periodo bem maior até
que os Governos dos Paises
Membros e seus parlamentos
autorizem a sua posta em pratica.
Ainda assim, serad necessario que a
Argentina e o Brasil definam o papel
gue desejam para a ABACC, no caso
de adesdo a Parte Il do Programa
93+2 no futuro.

CONCLUSOES

O requerimento mais importante para
se constituir um sistema regional € a
vontade das partes interessadas em
dar transparéncia aos seus
programas nucleares e estabelecer
um clima de confiangca entre si.
Acrescente-se a isto um longo
processo que, no caso da Argentina e
Brasil, culmina com a criacdo da
ABACC e a implementacdo de um
regime de inspe¢fes mutuas.

Outro aspecto importante para um
organismo regional e fazer
transcender esse clima de confianca
para a comunidade internacional.
Para isso, é essencial que o sistema
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regional se encontre inserido em um
contexto legal reconhecido
internacionalmente e tenha suficiente
credibilidade técnica e politica na
aplicacdo de salvaguardas. O
instrumento  legal adequado foi
alcancado com a assinatura do
Acordo Quadripartite e com a adesao
plena dos dois paises ao Tratado de
Tlatelolco. A credibilidade técnica e
politica, por outro lado, surge da
implementagdo do sistema, que
requeria, naturalmente, algum tempo
para ser reconhecido. No caso da
ABACC, este processo teve um
desenvolvimento crescente e rapido
onde alguns fatos foram relevantes
para atingir a situacao atual:

a) O apoio técnico e politico
incondicional das Partes que a
constituem;

b) Os enfoques de salvaguarda

aplicados pela ABACC, com bases
fundamentalmente técnicas;

c) A utilizacdo de inspetores com
solidos conhecimentos sobre as

atividades  desenvolvidas  nas
instalagdes controladas; e
d) A disponibilidade de recursos

humanos e financeiros suficientes.

A capacidade de um sistema regional
e seus canais de comunicacgao,
formais ou informais, de deteccéo de
atividades ndo declaradas nédo deve
ser subestimada. Na verdade, a
ABACC dispbe de muito mais
informagdo sobre as atividades
desenvolvidas em ambos paises do
que a que se recebe estritamente
como consequéncia do Acordo
Quadripartite. Os mesmos objetivos
gque a Parte Il do Programa 93+2
persegue, poderiam ser atingidos com
um sistema regional com técnicas
mais simples e com menores custos.
Este fato permite-nos afirmar que o



papel de um sistema regional podera
ser ainda mais importante no futuro,
com a aplicacdo de sistemas de
salvaguardas modernos, os quais a

comunidade

internacional estara

empenhada em apoiar.

AGRADECIMENTOS

Gostariamos de agradecer ao nosso
colega Marco Marzo pelos seus
comentarios e sugestbes, 0s quais

contribuiram

para enriquecer o

conteudo deste trabalho.

[1]

[2]

[3]

REFERENCIAS

Declaragdes Conjuntas sobre
Politica Nuclear: Brasilia,
dezembro 1986; Viedma, julho
1987; Ezeiza, novembro 1988;
Iperd, abril 1988; Buenos Aires,
julho 1990; Foz do Iguacu,
novembro 1990.

Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
Argentina para 0 Uso
Exclusivamente Pacifico da
Energia Nuclear. INFCIRC/395.
AIEA. Viena, novembro 1991.
Decreto No. 439 de 03/02/92,
publicado no DOU de 04/02/92.

Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil, a Republica
Argentina, a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares e
a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica para a aplicagédo
de Salvaguardas. INFCIR/435.
AIEA, Viena, marco 1994.
Decreto No. 1.065 de 24/02/94.
Publicado no DOU em 25/02/94.

11

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

Acordo de Cooperacdo entre o
Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da
Republica Argentina para o
Desenvolvimento e a Aplicacéo
dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear. 17 de maio de 1980.

Procedimentos Gerais do Sistema
Comum de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares.
ABACC, junho 1994.

Marzo, M.; Biaggio, A., Alguns
Critérios Béasicos para a Aplicacao
do Sistema Comum de
Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares, V CGEN, Rio
de Janeiro, setembro 1994.

O Tratado de Tlatelolco entrou em
vigor para a Republica Argentina
em 18 de janeiro de 1994
(INFCIRC/428) e para a Republica
Federativa do Brasil em 30 de
maio de 1994,

GOV/2863, 6 May 1996, IAEA,
Strengthening the Effectiveness
and Improving the Safeguards
System.



